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MENNESKERETTIGHETER I NORGE 

RAPPORT 2015 

 

SAMMENDRAG 

 

Norge er et parlamentarisk demokrati og konstitusjonelt monarki. Norges 

politiske system består av en statsminister, en regjering og et parlament med 169 

representanter (Stortinget), som velges hvert fjerde år og er uoppløselig. Kongen 

oppnevner i alminnelighet lederen for flertallspartiet, eller flertallskoalisjonen 

som statsminister med Stortingets samtykke. Valgobservatørene anser de 

parlamentariske flerpartivalgene for 2013 for å være frie og rettferdige. Sivile 

myndigheter opprettholdt en effektiv kontroll med sikkerhetsstyrkene.  

 

De vesentligste menneskerettighetsproblemene omfatter vold mot kvinner og 

barn, noe som er et vedvarende samfunnsproblem. Myndighetene 

tvangsreturnerte i enkelte tilfelle asylsøkere med endelig avslag til for disse 

ukjente områder av deres hjemland. Enkelte av dem var unge mennesker som 

hadde bodd i landet i flere år og ble returnert til sine hjemland da de ble 

myndige. Hatefulle ytringer på Internett ble rettet mot etniske minoriteter og 

lesbiske, homofile, bifile, trans- og intersex-personer (LHBTI). 

 

Andre problemer omfattet bruk av glattceller til å holde personer i varetekt for 

lenger enn de 48 timene som er tillatt etter loven samt angivelig etnisk basert 

forskjellsbehandling når de ble stoppet og ransaket. Det ble påstått at 

myndighetene plasserte asylsøkere i avsidesliggende områder og ga dem 

utilstrekkelig hjelp. Kvinner opplevde diskriminering i arbeidslivet. Det var 

enkeltrapporter om sosial og yrkesmessig diskriminering basert på religiøs 

tilhørighet, tro eller trosutøvelse. Det ble rapportert om antisemittisme og 

tilfeller av tvangs- og barnearbeid.  

 

Myndighetene gransket offentlige tjenestemenn som begikk lovbrudd, enten i 

sikkerhetsstyrkene eller på andre steder i administrasjonen.  

 

Del 1. Respekt for den personlige integritet, inklusive frihet fra:  

 

a. Vilkårlig eller ulovlig berøvelse av liv  
 

Det var ingen meldinger om at myndighetene eller deres representanter begikk 

vilkårlige eller ulovlige drap.  

 

b. Forsvinninger 

Det forekom ingen rapporter om politisk motiverte forsvinninger.  
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c. Tortur eller grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller 

straff 
Grunnloven og loven forbyr slike metoder, og det forekom ingen rapporter om 

at offentlige tjenestemenn gjorde bruk av dem. 

 

Forhold i fengsler og varetektssentre  
 

Generelt oppfylte forholdene ved landets fengsler og varetektssentrene 

internasjonale standarder.  

 

Fysiske forhold: Ifølge forskning foretatt av Kriminalomsorgen, forekom det 

seks selvdrap i løpet av året frem til slutten av oktober.  

 

Administrasjon: Myndighetene tillot soningsfanger og varetektsfanger å sende 

usensurerte klager til rettslige myndigheter for å be om en granskning av 

troverdige anklager om inhumane forhold. Det forekom ingen slike klager eller 

påstander i løpet av året. 

 

Uavhengig overvåking: Myndighetene tillot inspeksjoner ved uavhengige 

menneskerettsinspektører, herunder Den europeiske komite for forebygging av 

tortur. Inspeksjonene fant sted gjennom hele året. 

 

d. Vilkårlig arrest eller annen vilkårlig frihetsberøvelse 

 

Grunnloven og norsk lov forbyr vilkårlig arrest og annen vilkårlig 

frihetsberøvelse, og myndighetene overholdt disse forbudene.  

 

Politiets og beredskapssystemets rolle 
 

Den nasjonale politietatens primæransvar gjelder rikets sikkerhet. I 

krisesituasjoner kan politiet be militæret om assistanse. I slike situasjoner 

opererer militæret under politiets myndighet. Politidirektoratet fører tilsyn med 

politietaten.  

 

Sivile myndigheter holdt effektiv kontroll med den nasjonale politistyrken, og 

de sentrale myndighetene har effektive mekanismer for å granske og straffe 

overgrep og korrupsjon. Det forkom ingen rapporter i løpet av året om straffrihet 

som gjaldt beredskapsstyrkene. 
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Fremgangsmåte ved arrest og behandling av varetektsfanger 
 

Loven krever pågripelsesbeslutning godkjent av en representant for 

påtalemyndigheten før en pågripelse kan foretas. Dersom politiet pågriper en 

person uten først å ha innhentet godkjenning, må en representant for 

påtalemyndigheten snarest mulig avgjøre om pågripelsen kan opprettholdes. 

Personer i varetekt må informeres om hva de er siktet for senest tre dager etter 

pågripelsen. En representant for påtalemyndigheten må bringe en pågrepet 

mistenkt for retten senest tre dager etter pågripelsen. Dommeren i 

fengslingsmøtet avgjør om siktede skal holdes i varetekt eller settes fri i påvente 

av en straffesak. Norge har ikke et system for løslatelse mot kausjon. Offentlige 

tjenestemenn løslot regelmessig siktede som var tiltalt for mindre lovbrudd i 

påvente av iretteføring, inklusive utlendinger uten oppholdstillatelse. Normalt 

ble de som var tiltalt for alvorlige eller voldsforbrytelser holdt i varetekt frem til 

saken kom for retten. Før gjennomføring av politiavhør, lot myndighetene 

varetektsfangene få snakke med en selvvalgt eller offentlig oppnevnt advokat. I 

alle tilfeller er det norske myndigheter som betaler for advokaten. Normalt får 

varetektsfanger tillatelse til å treffe familiemedlemmer. 

  

Loven krever at varetektsfanger skal overføres fra en midlertidig politicelle til 

en ordinær fengselscelle innen 48 timer. Myndighetene overholdt ikke alltid 

denne tidsfristen.  

 

Loven krever at en domstol må avgjøre om og hvor lenge en varetektsfange kan 

holdes i isolat, men en bestemmelse tillater unntak i tilfelle utilstrekkelig plass 

grunnet bygningsforhold, byggearbeider, eller utilstrekkelig bemanning. Justis- og 

beredskapsdepartementet førte ikke statistikk over anvendelse av dette unntaket. I 

juni 2014 fant Oslo tingrett myndighetenes bruk av varetekt i isolasjon i politiceller 

å være i strid med Den europeiske menneskerettskonvensjonen.  

 

e. Retten til en rettferdig, offentlig rettergang 

 

Grunnloven og norsk lov inneholder bestemmelser om en uavhengig og upartisk 

domstol, og myndighetene respekterte generelt domstolenes uavhengighet.  

 

Fremgangsmåte i rettsmøter 

 

Grunnloven og norsk lov inneholder bestemmelser om retten til en rettferdig 

rettergang, og en uavhengig dømmende makt håndhevet generelt denne 

rettigheten. Tiltalte nyter godt av en uskyldspresumpsjon og retten til å bli 

informert umiddelbart og detaljert om siktelsen mot dem. Dersom nødvendig, 

har de mulighet til å få gratis tolking. Rettsmøtene er rettferdige og avholdes 
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offentlig uten unødige forsinkelser. I straffesaker som innebærer en maksimal 

fengselsstraff på seks eller flere år, settes retten med en jury  bestående av 10 

sivile personer. Ellers har ingen rett til å få sin sak bragt for retten med en jury. 

Tiltalte har rett til å få oppnevnt en forsvarsadvokat på offentlig bekostning, til å 

få tilstrekkelig tid og fasiliteter til å forberede sitt forsvar, til å få tilgang til bevis 

som innehas av påtalemyndigheten, til å være til stede under rettssaken mot seg, 

til å konfrontere og stille spørsmål til påtalemyndighetens vitner, til å fremlegge 

sine egne bevis og innkalle egne vitner, og til å anke. De tiltalte tvinges ikke til å 

avgi forklaring eller å erklære straffskyld. Loven gir alle tiltalte disse 

rettighetene.                                                      

 

Politiske fanger og internerte personer  
 

Det forekom ingen rapporter om politiske fanger eller internerte personer.  

 

Sivile rettsprosesser og sivile rettsmidler  
 

Enkeltpersoner eller organisasjoner kan søke sivile rettsmidler for brudd på 

menneskerettigheter for nasjonale domstoler. De kan anke saker om påberopte 

offentlig brudd på Den europeiske menneskerettskonvensjonen til den 

Europeiske menneskerettighetsdomstolen etter å ha uttømt alle ankemuligheter 

for nasjonale domstoler.  

 

f. Vilkårlig innblanding i privatliv, familie, hjem og korrespondanse 
Grunnloven og loven forbyr slike handlinger og det forekom ingen rapporter om 

at myndighetene unnlot å respektere disse forbudene.  

 

I 2012 mottok Den europeiske kommisjon mot rasisme og intoleranse 

uoffisielle, anekdotiske rapporter om at politiet anvendte raseprofilering for å 

stoppe og ransake medlemmer av sårbare grupper. Selv om myndighetene ikke 

registrerte slike aktiviteter, rapporterte ikke-statlige organisasjoner (NGO-er), 

som det norske Antirasistisk Senter og Organisasjonen mot offentlig 

diskriminering, en økning i klager mot politiprofilering fra medlemmer av 

innvandringsbefolkningen fra Afrika og Midtøsten, spesielt de unge. Begge 

organisasjonene fremholdt å ha mottatt flere klager i løpet av året enn de 

foregående fire årene samlet. Ifølge gruppene, ble mange hendelser ikke 

rapportert til myndighetene fordi ofrene lot være å anmelde forholdene. Slik 

Antirasistisk Senter ser det, gjenspeilte denne trenden en følelse av resignasjon 

hos ofrene fordi slike hendelser indikerte “slik det er” i landet. Enkelte personer 

i Oslo politidistrikt sa seg enig i at profilering var  
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Økende i tendens. En enhet innenfor distriktet samarbeidet med NGO-er om 

sensitivitetsopplæring for polititjenestemenn.  

 

Del 2. Respekt for sivile friheter, inklusive:  

 

a. Ytringsfrihet og pressefrihet  
 

Grunnloven og loven bestemmer ytringsfrihet og pressefrihet, og myndighetene 

respekterer generelt disse rettighetene. En uavhengig presse, en effektiv 

dømmende makt, og et fungerende demokratisk politisk system virket sammen 

for å fremme ytringsfrihet og pressefrihet.  

 

Menings- og ytringsfrihet: Loven forbyr “å true eller forhåne noen, eller fremme 

hat, forfølgelse eller ringeakt overfor noen på grunn av deres a) hudfarge eller 

nasjonale eller etniske opprinnelse, b) religion eller livssyn, c) seksuell 

orientering, eller d) nedsatt funksjonsevne”. Overtredere straffes med bøter eller 

fengsel i inntil tre år.  I mars ble den første dommen avsagt etter lov om 

hatkriminalitet da Oslo tingrett dømte en mann for [ ha kommet med hatefulle 

uttrykk og for å ha spyttet må en muslimsk kvinne i en dagligvarebutikk i Oslo. 

Retten dømte mannen til en fengselsstraff på 18 dager og en bot på NOK 15.000 

($1.870). Ifølge Likestillings- og diskrimineringsombudet var hatefulle ytringer 

på Internett mot etniske minoriteter, kvinner og LHBTI-personer et problem.  

 

Presse- og mediefrihet: De uavhengige mediene var aktive og ga uttrykk for et 

bredt spekter av synspunkter uten restriksjoner. Forbudet mot hatefulle ytringer 

gjaldt også utgivelse av bøker.  

 

Internettfrihet 
 

Myndighetene verken begrenset eller forstyrret tilgangen til internett og 

sensurerte heller ikke innholdet på nettet, og det forekom ingen troverdige 

rapporter om at myndighetene overvåket privat nettkommunikasjon uten gyldig 

lovhjemmel. Internett var tilgjengelig for 97 prosent av landets husholdninger, 

og ble brukt av 96 prosent av landets befolkning.  

 

Akademisk frihet og kulturelle arrangementer  
 

Myndighetene innførte ingen restriksjoner mot akademisk frihet eller kulturelle  

arrangementer.  

 

b. Rett til fritt å delta i fredelige møter og organisasjoner 
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Grunnloven og loven bestemmer retten til fritt å delta i fredelige møter og 

organisasjoner, og myndighetene respekterte generelt disse rettighetene.  

 

c. Religionsfrihet  
 

Se det amerikanske Utenriksdepartementets Rapport om internasjonal 

religionsfrihet på www.state.gov/religiousfreedomreport/.  

 

d. Bevegelsesfrihet, internt fordrevne personer, beskyttelse av flyktninger 

og statsløse personer  
 

Loven bestemmer retten til intern mobilitet, reiser til andre land, emigrasjon, og 

repatriering, og myndighetene respekterte generelt disse rettighetene. 

Myndighetene samarbeidet med FNs Høykommissær for flyktninger (UNHCR) 

og andre humanitære organisasjoner i å sørge for beskyttelse og hjelp til 

flyktninger, asylsøkere, statsløse personer og andre utsatte personer. 

  

Beskyttelse for flyktninger 
 

I løpet av året har mange EU-land og land i Sør-Vest Europa opplevd en 

dramatisk økning i tilstrømmingen av migranter fra Midt-Østen, Afrika og Asia, 

bestående av en blanding av asylsøkere/potensielle flyktninger, økonomiske 

migranter og ofre for menneskehandel, blant andre. For enkelthets skyld vil 

denne rapporten henvise til disse gruppene som “migranter og asylsøkere” 

dersom mer konkret informasjon ikke er tilgjengelig.  

 

Tilgang på asyl: Loven bestemmer rettslig adgang til å gi asyl- eller 

flyktningstatus og myndighetene har opprettet et system for å gi beskyttelse for 

flyktninger.  

 

Ved slutten av oktober hadde 21.946 personer søkt om asyl. I løpet av året 

returnerte myndighetene 1.092 personer med endelig avslag på sine 

asylsøknader til deres respektive hjemland. En avtale inngått i juni mellom seks 

av de åtte partiene på Stortinget gikk ut på å ta imot 8.000 syriske flyktninger, 

utvalgt av UNHCR utenfor landet, fra 2015 og frem til slutten av 2017. 

  

Loven tillater varetektsfengsling av utenlandske personer for å fastsette deres 

identitet eller for å utvise dem fra landet dersom myndighetene anser det som 

sannsynlig at de ville unndra seg et pålegg om å forlate landet.  
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Mens myndighetene lempet på lovene angående lengeværende barn i desember 

2014, kritiserte NGO-er, som Norsk Organisasjon for Asylsøkere (NOAS), dem 

for å returnere mindreårige til landet deres foreldre reiste fra dersom de hadde 

fått avslag på sin asylsøknad. NOAS mente at politikken var diskriminerende, 

manglet rettssikkerhet, og tok ikke fullt ut barnas interesser i betraktning, og 

kommenterte at det ikke var noen konsekvent politikk i behandlingen av 

utvisningssaker mot barn, og at ankenemnda ikke tillot at barn var til stede under 

ankebehandlingen.  

 

Trygt opprinnelsesland/transittland: Norge er tilsluttet EUs Dublin III-

forordning, som tillater at flyktninger og asylsøkere blir returnert til det første 

landet de ankom til som også er tilsluttet forordningen. Innen oktober hadde 

myndighetene overført 870 personer til andre europeiske land i samsvar med 

forordningen. Myndighetene returnerte ingen asylsøkere til Hellas.  

 

Utsendelse/Retur: Ifølge politiets utlendingsenhet, hadde myndighetene innen 

september tvangsreturnert 5.300 personer som ikke hadde rett til asyl eller 

midlertidig beskyttelse, eller 5 prosent flere enn i samme periode i 2014. 

Myndighetene utviste asylsøkere med endelig avslag til Russland, Nigeria, Irak, 

Somalia, Afghanistan og andre land. Flere NGO-er kritiserte myndighetene for å 

returnere enkelte asylsøkere til andre områder av deres hjemland enn dem de 

reiste fra, noe som ofte gjaldt personer som ble returnert til Afghanistan. 

Amnesty International Norge fortsatte med å kritisere myndighetene for å 

returnere asylsøkere med endelig avslag til Sør- og Sentral-Somalia, hvor de 

hevdet at det var risiko for at de ville bli utsatt for målrettede angrep, forfulgt, 

og utsatt for brudd på menneskerettighetene samt andre overgrep.  

 

Arbeid: Asylsøkere har ikke tillatelse til å arbeide mens saken deres er under 

behandling, med mindre deres identitet kan dokumenteres ved hjelp av et gyldig 

reisedokument eller et nasjonalt ID-kort.  

 

Tilgang til grunnleggende tjenester: Asylsøkere som oppholder seg i asylmottak 

kunne ikke være borte fra mottaket lengre enn tre dager uten fare for å miste 

plassen sin på mottaket, og derved også all økonomisk støtte fra myndighetene. 

Mottakene var oftest plassert på avsidesliggende steder i landet, og lange 

reisetider og knapphet på penger til kollektivtransport satte en effektiv 

begrensning på asylsøkernes mulighet til å ferdes fritt omkring.  

 

Bærekraftige løsninger: Det statlige Utlendingsdirektoratet (UDI) hadde flere 

ordninger for permanent bosetting av flyktninger i landet. Ifølge UDI   
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hadde landet innen september akseptert 1.376 flyktninger for bosetting. 

Gjennom Den internasjonale organisasjon for migrasjon (IOM), har 

myndighetene assistert ved returner av flyktninger til deres respektive hjemland 

gjennom frivillige ordninger bestående av økonomisk og logistisk støtte til 

hjemsending.  

 

Midlertidig beskyttelse: Ved slutten av oktober hadde myndighetene gitt 

midlertidig beskyttelse for 614 personer med uavklart mulighet til å oppnå 

flyktningstatus.  

 

Statsløse personer 
 

Ifølge UNHCRs statistikk var det i januar 1.997 statsløse personer i landet. 

Disse ble ikke ansett som flyktninger. Ifølge UDI, var det ved slutten av 

september ytterligere 869 statsløse asylsøkere bosatt på asylmottak, en økning 

på 21 prosent fra samme periode i 2014. Av disse hadde 376 personer 

oppholdstillatelse, og 93 hadde fått pålegg om å forlate landet. Resten fortsatte 

prosessen med å søke asyl.  

 

Barna får sitt statsborgerskap gjennom sine foreldre, og barn som fødes i landet 

får ikke automatisk statsborgerskap. Myndighetene gjennomførte effektivt lover 

og retningslinjer for å gi statsløse personer muligheten til å oppnå 

statsborgerskap på ikke-diskriminerende grunnlag.  

 

Del 3. Frihet til å delta i politiske prosesser  
 

Grunnloven og landets lover gir innbyggerne mulighet til å velge sine politikere 

ved frie og rettferdige periodiske valg basert på allmenn stemmerett, og 

innbyggerne brukte denne muligheten.  

 

Valg og politisk deltakelse  
 

Nylig avholdte valg: Valgobservatører anså stortingsvalget i 2013 for å være 

fritt og rettferdig.  

 

Del 4. Korrupsjon og mangel på åpenhet i forvaltningen 

  

Loven fastsetter straff for korrupsjon begått av offentlige tjenestemenn, og 

myndighetene håndhever generelt disse lovene effektivt. Det var ingen rapporter 

om korrupsjon begått av politikere eller politiet.  
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Økonomisk rapportering: Ifølge loven skal alle inntekter og eiendeler fra 

selvangivelsene til alle innbyggerne, herunder offentlige tjenestemenn, 

offentliggjøres hvert år. Unnlatelse av å opplyse økonomiske forhold kan 

medføre fengsel i inntil to år. Hvert år må offentlige tjenestemenn oppgi inntekt, 

eiendeler, gjeld, og selskapsinteresser (aksjer, andeler mv.).  

 

Innsynsrett i offentlige dokumenter: Loven gir adgang til offentlig innsyn i 

tilnærmet all myndighetsinformasjon bortsett fra klassifisert informasjon 

vedrørende nasjonal sikkerhet, og myndighetene gir innsyn til både statsborgere 

og andre, inklusive utenlandske medier. Normalt fremlegger myndighetene 

informasjon til rett tid.  

 

Del 5. Offentlig holdning til internasjonal og ikke-statlig granskning av 

angivelige brudd på menneskerettigheter  
 

En del nasjonale og internasjonale menneskerettsgrupper drev sin virksomhet 

uten myndighetspåførte restriksjoner, og gjennomførte gransking og 

offentliggjøring av sine funn vedrørende saker om menneskerettigheter. 

Offentlige etater var som oftest samarbeidsvillige og lydhøre for deres 

synspunkter.  

 

Offentlige menneskerettsorganer: Landet har ombudsmenn for forvaltningen, 

barn, likestilling og diskriminering. Ombudsmannen for forvaltningen 

(Sivilombudsmannen), oppnevnes av Stortinget mens regjeringen oppnevner de 

andre. Myndighetene samarbeidet med alle ombudsmennene, som drev sin  

virksomhet uten myndighetenes innblanding. Sivilombudsmannen og 

likestillings- og diskrimineringsombudet behandler klager rettet mot handlinger 

foretatt av offentlige tjenestemenn. Selv om ombudsmennenes anbefalinger ikke 

er juridisk bindende, retter myndighetene seg normalt etter dem.  

 

Kontroll og konstitusjonskomiteen gjennomgår rapporter fra 

Sivilombudsmannen, mens Justiskomiteen har ansvar for saker som gjelder  

domstolssystemet, politiet, strafferetten, sivilretten og straffesanksjonert 

spesiallovgivning.  

  

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter rapporterer direkte til 

Stortinget.  

 

Del 6. Diskriminering, overgrep på samfunnsnivå, og menneskehandel 
 

Loven forbyr diskriminering på grunnlag av etnisk tilhørighet, kjønn, 

funksjonsevne, språk, seksuell orientering, eller sosial status. Myndighetene 
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håndhevet generelt dette forbudet, selv om det forekom rapporter om vold mot 

kvinner og barn, antisemittisme, og stigmatiserende ytringer mot innvandrere og 

muslimer.  

 

En granskning foretatt av FNs rasediskrimineringskomité som ble offentliggjort 

den 28. august, fastslo at myndighetene ikke håndterer problemer som rasisme 

og hatefulle ytringer på tilstrekkelig måte. Komitéen identifiserte spesifikt 

problemer som at loven unnlot å nevne rase som et rettsstridig grunnlag for 

diskriminering, myndighetenes mangel på statistisk informasjon om etnisk 

sammensetning og innbyggernes trivsel, og “økningen av hatefulle ytringer og 

fremmedhetsende ordveksling mellom politikere og i media, og i andre 

offentlige rom, inklusive via internett”. NGO-er påstår at myndighetene 

håndterte denne kritikken tilfeldig og uten å ta den alvorlig. De hevdet at ingen i 

Justis- og beredskapsdepartementet fokuserte på hatkriminalitet. Videre tok de 

avstand fra mangelen på en nasjonal definisjon på hatkriminalitet og fraværet av 

en nasjonal plan for å bekjempe slike lovbrudd. De påsto at initiativene for å 

bekjempe slik kriminalitet for det meste var lokale, dersom de fantes.  

 

Den 27. november signerte regjeringen en politisk erklæring mot intoleranse og 

hatefulle ytringer som deles distribueres via sosiale medier, spesielt mot 

innvandrere og muslimer. Formålet med erklæringen var å skape en bred 

forståelse for betydningen av toleranse og den fikk omfattende publisitet.  

 

Kvinner   
 

Voldtekt og vold i nære relasjoner: Loven kriminaliserer voldtekt, herunder 

ektefellevoldtekt, og myndighetene håndhever generelt loven. Straffen for 

voldtekt rangerer fra to til 21 års fengsel, avhengig av overgrepets 

alvorlighetsgrad, offerets alder, og under hvilke omstendigheter voldtekten fant 

sted. Svært få av sakene førte til en fengselsstraff i overkant av tre år og fire 

måneder. 

  

Amnesty International-Norge opprettholdt sin påstand om at loven ga kvinnene 

utilstrekkelig beskyttelse mot vold, og at statistikken over voldtektsforsøk ikke 

oppdateres regelmessig. NGO-er forble bekymret over at landets smale 

definisjon av voldtekt medførte en undervurdering av problemets omfang.  

 

Vold mot kvinner, inklusive ektefellevold, var et problem. Loven fastsetter 

strengere straffer for vold i nære relasjoner enn for kroppskrenkelsesr, med fra 

ett til tre års fengsel, med en lengre straff på inntil seks år for mer alvorlige 

saker og inntil 21 år for grov voldtekt. Myndighetene håndhevet generelt loven, 
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selv om Oslo Krisesenter opprettholdt kritikken vedrørende antall pådømmelser 

(cirka 10 prosent i 2014) som utilstrekkelig.  

 

Myndighetene hadde etablerte mekanismer for forebygging av vold i nære 

relasjoner og veiledning av ofrene. Respektive handlingsplaner krever at hvert 

av de 27 politidistriktene skal ha en koordinator for å bistå ofre for vold i 

hjemmet. Ifølge NGO-en Juridisk rådgivning for kvinner, hadde 26 av 27 

politidistrikter en heltidsansatt koordinator for ofre for vold i hjemmet.  

 

Offentlige og private organisasjoner drev 45 offentlig finansierte krisesentre og 

bemannet fem døgnåpne krisetelefoner. Oslo Krisesenter bemerket at en 

konsolidering av krisesentrene førte til at mange kvinner var mindre tilbøyelig 

eller ute av stand til å søke hjelp, ettersom de måtte reise lange strekninger for å 

gjøre dette, spesielt i de tynt befolkede områdene lengst nord i landet. Sentrene 

ga støtte og rådgivning til ofrene og hjalp dem med tilgang til sosiale tjenester, 

leger, advokater, og bolig. De som overlever vold i hjemmet har rett til å søke 

gratis hjelp hos en advokat før de bestemmer seg for om de vil politianmelde 

forholdet. Dersom myndighetene beslutter straffeforfølgelse, har den 

overlevende krav på å få utnevnt en bistandsadvokat.  

 

Seksuell trakassering: Loven fastslår at “ansatte skal ikke utsettes for 

trakassering eller annen utilbørlig opptreden,” og myndighetene håndhevet 

effektivt denne bestemmelsen. Arbeidsgivere som overtrer denne loven kan 

ilegges bøter eller fengselsstraff i inntil to år, avhengig av forholdets 

alvorlighetsgrad. Likestillings- og diskrimineringsombudet vurderte at dette ikke 

var et akutt problem i landet.   

 

Reproduktive rettigheter: Par og enkeltindivider har rett til fritt å bestemme 

antall, mellomrom og tidspunkt for sine barn, rett til fritt å bestemme over sin 

egen reproduktive helse og til informasjon og mulighet til dette uten å oppleve 

diskriminering, tvang eller vold.  

 

Diskriminering: Kvinner har samme juridiske status som menn og har identiske 

rettigheter etter familie-, arbeids-, eiendoms-, arve-, og statsborgerskapsloven. 

Cirka 25 prosent, eller 52, av de 207 klagene som Likestillings- og 

diskrimineringsombudet mottok i 2014 gjaldt diskriminering basert på kjønn. 

Kvinner ble utsatt for diskriminering i arbeidslivet (se Del 7.d.).  

 

Loven krever at 40 prosent av styremedlemmene i statlig eide aksjeselskaper 

skal være kvinner, og mer eller mindre samtlige selskaper overholdt denne 

loven.  
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Barn 

 

Fødselsmeldinger: Statsborgerskap stammer fra foreldrene. Barn som fødes i 

landet får ikke automatisk statsborgerskap. Alle landets fødeavdelinger 

rapporterte fødsler til et sentralt fødselsregister og utstedte en fødselsattest til 

foreldrene. Fødselsattesten gir ikke rett til norsk statsborgerskap.  

 

Overgrep mot barn: I 2014 initierte det norske Barne, ungdoms og 

familiedirektoratet 41.922 granskninger av angivelige overgrep mot barn og 

fullførte 41.016. Ved utgangen av 2014 fikk 37.124 barn hjelp fra Barnevernet. 

Cirka 22.629 barn mottok hjelp i hjemmet og 14.495 ble flyttet ut av 

familiehjemmet.  

 

Et uavhengig barneombud under Barne- og likestillingsdepartementet har ansvar 

etter loven for å beskytte barn og yte hjelp og støttetjenester. Med fem regionale 

kontorer og 26 faggrupper, er organet myndighetenes viktigste instans for barns 

og familienes velferd og beskyttelse. Dersom det opprettes en straffesak, er 

offeret berettiget til gratis hjelp fra en bistandsadvokat.  

 

Barne- og tvangsekteskap: Aldersgrense for å inngå ekteskap i landet er 18 år 

for både kvinner og menn, selv om et barn på 16 år kan inngå ekteskap med 

foreldrenes eller vergens samtykke, og med Fylkesmannens tillatelse. 

Fylkesmannen kan bare gi slik tillatelse når det foreligger “sterke grunner for 

å inngå ekteskap”. 

 

Seksuell utnytting av barn: Kommersiell seksuell utnytting av barn under 18 år 

er ulovlig innenfor landet og forholdet er dessuten straffbart om det begås av 

nordmenn i utlandet. I begge tilfeller er straffen enten en bot eller fengsel i inntil 

to år. Barnepornografi er også ulovlig og straffes enten med en bot eller fengsel i 

inntil tre år. Generelt håndhever myndighetene loven. Seksuell lavalder er 16 år.  

 

Internasjonal barnebortføring: Norge er tilsluttet Haagkonvensjonen av 1980 om 

de sivile sider ved internasjonal barnebortføring. For mer informasjon, gå til Det 

amerikanske Utenriksdepartementets rapport om overholdelse  

på travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html  

og landsspesifikk informasjon  

på travel.state.gov/content/childabduction/en/country/Norway.html.  

 

Antisemittisme 
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Det bodde mellom 1.500 og 2.000 jøder i landet, og 788 av disse tilhørte jødiske 

menigheter. Jødiske samfunnsledere meddelte at befolkningen generelt sett 

støttet det jødiske samfunnet.  

 

Antisemittisme var slått sammen med annen hatkriminalitet i landets statistikker. 

Politiet forklarte at antall saker om antisemittisme var for lite til å gi sakene en 

separat rapporteringsmekanisme.  

 

Det Mosaiske Trossamfund, landets største jødiske organisasjon, hevdet at en 

tegning som ble publisert den 24. september i Dagbladet, en større nasjonalavis 

som sammenlignet den israelske staten med Nazi-Tyskland, beviste at 

fellesskapet fortsatt var gjennomsyret av antisemittistiske holdninger. 

Trossamfunnet fremholdt at illustrasjonene demonstrerte at storsamfunnet ikke 

var lydhørt for antisemittisme.  

 

Det Mosaiske Trossamfund rapporterte om flere antisemittistiske hendelser på 

skolene. I ett tilfelle fremholdt det at en elev ved en videregående skole i Oslo 

skal ha blitt utsatt for ondsinnede bemerkninger hvor dusjene ble sammenlignet 

med gasskamrene i Auschwitz og at Hitler burde ha fullført jobben.  

 

Kommunal- og moderniseringsdepartementet ytte økonomisk bistand til Det 

Mosaiske Trossamfund for å foreta sensitivitetsopplæring på skolene, mens 

Senter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter gav myndighetene råd om 

antisemittisme. Begge organisasjonene mente det var mangel på sensitivitet og 

bevissthet om antisemittistisk atferd.  

 

Menneskehandel  
 

Se det amerikanske Utenriksdepartementets Rapport om menneskehandel på 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.  

 

Diskriminering av funksjonshemmede 
 

Norges grunnlov og andre lover tillater ikke diskriminering av 

funksjonshemmede innen arbeidslivet, utdanning, flyreiser eller annen transport, 

adgang til helsetjenester, og ytelser av andre offentlige tjenester, og 

myndighetene iverksatte og håndhevet disse bestemmelsene effektivt. Loven 

gjelder for alle personer med funksjonshemminger uten å spesifisere konkrete 

typer funksjonshemminger. Loven krever tilgang til offentlige bygg, 

informasjon og kommunikasjon for funksjonshemmede personer.  
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Minoriteter fordelt på nasjonalitet, rase, etnisitet 
 

Diskriminering av innvandrere og etniske minoriteter forble et problem. Etnisk 

diskriminering forekom i arbeidslivet (se Del 7.d.).  

 

Romfolket har i hovedsak slått seg ned i Oslo og Trondheim. I en rapport som 

ble offentliggjort i august, konkluderte Norges nasjonale institusjon for 

menneskerettigheter at Oslopolitiet diskriminerte rom og migranter fra 

afrikanske land når de fant dem sovende på gaten i Oslo. I tillegg til å oppleve 

tvangsflytting, fant organisasjonen at medlemmer av disse gruppene ofte ble 

utsatt for rasistisk verbal trakassering, vold og konfiskering av 

identifikasjonspapirer. I mai uttrykte Europarådets kommissær for 

menneskerettigheter likeartede alvorlige bekymringer om situasjonen til 

romfolket i Oslo, og ba om at romfolkets rettigheter måtte respekteres fullt ut og 

uten diskriminering. Den 8. april beklaget statsminister Erna Solberg 

diskrimineringen av landets rom før og etter 2. verdenskrig, og kalte den en 

mørk del av landets historie. Hun gjorde det klart at regjeringen vil gi en form 

for kollektiv oppreisning.  

 

Urbefolkningen 
 

I januar 2014 bodde det omkring 55.652 samer i Norge. I tillegg til fritt å kunne 

delta i landets politiske prosesser, velger samene sitt eget parlament, Sametinget. 

Loven som opprettet Sametinget fastsetter at det rådgivende organet bestående 

av 39 representanter skal møtes regelmessig for å behandle “alle saker som etter 

tingets oppfatning særlig berører den samiske folkegruppe”  

 

Samiske tjenestemenn rapporterte at direkte diskriminering ikke var vanlig i 

landet, mens institusjonell diskriminering vedvarte grunnet mangel på offentlige 

tjenestemenn som kunne snakke samisk. For eksempel var det sjelden at lovens 

håndhevere behersket samisk, noe som vanskeliggjorde arbeidet med å avhøre 

samiske ofre for kriminelle handlinger. Dette hadde en uforholdsmessig virkning 

på eldre mennesker og barn, som ofte kun snakker samisk.  

 

Vold, diskriminering og andre overgrep basert på seksuell orientering og 

kjønnsidentitet  
 

Loven forbyr diskriminering basert på seksuell orientering og kjønnsidentitet.  

 

Kripos opprettholdt en nettbasert tipstjeneste for hatkriminalitet, inklusive den 

som var motivert av seksuell orientering eller kjønnsidentitet. I 2014 mottok 

Kripos tipstjeneste 38 meldinger om hatkriminalitet som var motivert av ofrenes    
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seksuelle orientering eller kjønnsidentitet. NGO-en Landsforeningen for 

lesbiske, homofile, bifile og transpersoner (LLH) estimerte imidlertid at hele 90 

prosent av overgrep mot LHBTI -personer ikke ble anmeldt til politiet. I juni 

lanserte LLH på nytt sin statsfinansierte nettbaserte rapporteringsmekanisme, 

som mottok 10 rapporter om angivelig hatkriminalitet begått mellom juni og 

oktober.  

 

Den 31. mai ble en homofil person i Oslo overfalt i sitt hjem og utsatt for 

angriperens sjikane av homofile. Politiet etterforsket angrepet som 

voldskriminalitet heller enn hatkriminalitet. LLH rapporterte at politiets motvilje 

mot å anvende loven om hatkriminalitet i slike etterforskninger var et 

vedvarende problem når hatkriminalitet ble forbundet med en annen type 

lovbrudd. Regjeringen finansierte et opplæringstiltak rettet mot politiets omgang 

med LHBTI-samfunnet.  

 

Administrativt kan transpersoner enkelt endre sitt navn, men langvarig offentlig 

praksis krever at for å gjennomgå en offentlig kjønnsendring, må en tverrfaglig 

spesialenhet for transseksualisme ved Oslo Universitetssykehus først 

diagnostisere vedkommende for å ha “kjønnsidentitetsforstyrrelser.” For at en 

“reell kjønnsendring” skal kunne finne sted, må vedkommende gjennomgå en 

kjønnsendringsoperasjon. Hele prosessen kan ta inntil 10 år.  

 

Annen vold på samfunnsnivå eller diskriminering 
 

Antirasistisk Senter rapporterte en økning i antimuslimske og antiarabiske 

holdninger. Muslimene klaget over at slike holdninger og diskriminering som 

oftest ble ignorert i politiske debatter og medførte ingen sterke protester fra 

politikere og pressen.  

 

Del 7. Arbeidstakerrettigheter  

 

a. Forsamlings- og foreningsfrihet og rett til kollektive forhandlinger 
Loven gir arbeidstakere, inklusive arbeidsinnvandrere, rett til å danne og slutte 

seg til uavhengige fagforeninger, drive kollektive forhandlinger, og å 

gjennomføre lovlige streiker. Myndighetene respekterte generelt disse 

rettighetene. Loven tillater ikke diskriminering mot fagforeninger og krever 

gjeninntredelse for arbeidstakere som er oppsagt grunnet fagforeningsaktiviteter.  

 

Streikeretten omfatter ikke militærpersonell og overordnede embedsmenn. Med 

tilslutning fra Stortinget kan regjeringen beordre tvungen lønnsnemnd i enhver 

industriell sektor dersom det blir klart at streiken truer offentlig sikkerhet. 

Fagforeningene kritiserte regjeringen for å gripe inn for raskt i arbeidskonflikter,  
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selv om loven generelt tillater fagforeningene å gjennomføre sine aktiviteter 

uten regjeringens innblanding.  

 

Myndighetene håndhevet effektivt gjeldende lover. Det var tilstrekkelig med 

ressurser og rettsmidler. Straffer i form av bøter for overtredelser fastsettes av 

arbeidsretten og varierer i samsvar med skadeomfanget, skadevolders skyld og 

økonomiske bærekraft, fornærmedes omstendigheter og tilstandene ellers.  

 

Når en arbeidsgiver bryter lover eller forskrifter, kan Arbeidstilsynet, som er en 

del av Arbeids- og sosialdepartementet, gi arbeidsgiveren skriftlig pålegg om å 

rette opp situasjonen innen en angitt tidsfrist. Arbeidsgiveren har anledning til å 

klage. Dersom arbeidsgiveren ikke retter seg etter pålegget, kan Arbeidstilsynet 

ilegge bøter eller stenge ned arbeidsgiverens foretak. Straffene var tilstrekkelige 

til å hindre overtredelser.  

 

Myndighetene og arbeidsgiverne respekterte retten til å slutte seg til foreninger 

og forhandlingsretten. Arbeidsgivere og fagforeninger deltok i tarifforhandlinger 

i løpet av året.  

 

b. Forbud mot tvangsarbeid eller annet påtvunget arbeid  
  

Loven forbyr alle former for tvangsarbeid eller annet påtvunget arbeid, og 

regjeringen håndhevet lovene mot dette. En maksimal fengselsstraff på 10 år for 

brudd på loven var tilstrekkelig streng til å hindre overtredelser. Når 

Arbeidstilsynet fastslår at en arbeidsgiver har overtrådt disse lovene, henvises 

saken til politiet. Innen august hadde politiet mottatt 21 rapporter om 

tvangsarbeid fra Arbeidstilsynet.  

 

Menneskehandlere utsatte menn og kvinner, for det meste innvandrere, for 

tvangsarbeid i private hjem, sykepleien og i anleggsbransjen. Barn ble utsatt for 

tvangsarbeid, (se Del 7.c.).  

 

Se også Det amerikanske utenriksdepartementets Rapport om menneskehandel 

på www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.  

 

c. Forbud mot barnearbeid og minstealder for adgang til sysselsetting 
 

Barn mellom 13 og 15 år kan utføre 12 timer per uke med lett arbeid som ikke  

går utover deres helse, utvikling eller skolegang.  
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Barn mellom 15 og 18 år som ikke går på skolen, kan arbeide inntil 40 timer per 

uke og maksimalt 8 timer per dag. For barn som fortsatt går på skolen, begrenser 

loven arbeid til kun de timene som “ikke går utover skolegang,” uten spesifikke 

grenser, men færre enn 40 timer per uke. Ingen barn kan arbeide om natten 

mellom klokken 21 og 6. Barn som arbeider flere enn ni timer per uke er 

berettiget til sykepenger.  

 

Myndighetene håndhevet loven mot barnearbeid effektivt. Straffene omfatter en 

uspesifisert bot, fengsel inntil to år, eller begge deler. Straffene var tilstrekkelig 

til å hindre overtredelser. Arbeidstilsynets ressurser var tilstrekkelige til å 

håndheve loven effektivt.  

 

Mens arbeidsgiverne generelt overholdt reglene om minstealder, forekom det 

rapporter om at barn ble utsatt for menneskehandel og utnyttet til tvangsarbeid. 

Barn ble tvunget til å tigge og begå kriminell aktivitet, især narkotikasmugling 

og tyveri. Kommersiell seksuell utnyttelse av barn foregikk også (se Del 6, 

Barn). Det forekom dessuten rapporter om barn som ble tvunget til å utføre 

ubetalt arbeid i private hjem.  

 

d. Diskriminering vedr. ansettelse eller yrke  
 

Arbeidslover og forskrifter forbyr diskriminering i arbeidslivet på grunnlag av 

etnisitet, religion, politisk overbevisning, nasjonal opprinnelse, sosial bakgrunn, 

rase, kjønn, funksjonsevne, språk, seksuell orientering eller kjønnsidentitet, 

HIV-positiv status eller andre smittsomme sykdommer, eller sosial status.  

Myndighetene håndhevet effektivt disse lovene og forskriftene.  

 

Forskjellsbehandling i yrkeslivet forekom med hensyn til kjønn og etnisitet. 

Diskriminering av rom og arbeidsinnvandrere forekom også.  

 

Loven bestemmer at kvinner og menn som utfører samme type arbeid skal ha lik 

lønn for arbeid av samme verdi. I 2014 hadde kvinner en gjennomsnittlig 

månedslønn som var 13,6 prosent lavere enn det menn tjente, ifølge Statistisk 

sentralbyrå. Myndighetene tilskrev dette til forskjellene mellom kvinners og 

menns yrkesvalg, og overvekten av kvinner i deltidsstilling og offentlig tjeneste. 

Likestillings- og diskrimineringsombudet uttrykte bekymring over at mange 

kvinner arbeidet ufrivillig deltid grunnet en tendens i visse bransjer, så som 

helsevesenet og tjenesteyting, til å dele arbeidet inn i store antall deltidsstillinger 

uten reell mulighet til å få arbeide heltid. Ifølge Statistisk sentralbyrå, arbeidet 

nærmere 35 prosent kvinner og 14 prosent menn i deltidsstillinger i årets tredje 

kvartal. 
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Innvandrere med like kvalifikasjoner hadde tidvis større vansker med å finne 

arbeid enn etnisk norske. I august var det 7,1 prosent arbeidsledighet blant 

innvandrere, sammenlignet med 2 prosent arbeidsledige ikke-innvandrere, ifølge 

offentlige statistikker. Arbeidsledigheten på 11,8 prosent blant afrikanske 

innvandrere vær den høyeste, etterfulgt av asiater med 7,6 prosent, sentral-

amerikanske innvandrere med 7,3 prosent, og innvandrere fra Øst-Europa med 

6,7 prosent.  

 

e. Anstendige arbeidsforhold  
 

Loven krever ikke en offentlig minstelønn. I stedet fastsettes minstelønn i 

tariffavtalene.  

 

Loven begrenser normal arbeidsuke til 37,5 timer og fastsetter 25 feriedager 

med betaling per år (31 dager for arbeidstakere over 60). Loven krever en 28-

timers hvileperiode i helger og på helligdager. Loven fastsetter et overtidstillegg 

på 40 prosent av fastlønn for overtid, og tillater ikke overtid utover 10 timer per 

uke.  

 

Loven fastsetter like vilkår for statsborgere og utenlandske arbeidere med 

oppholdstillatelse, men tillater ikke ansettelse av utenlandske arbeidere uten 

oppholdstillatelse. Loven krever sikre og fysisk forsvarlige arbeidsforhold for 

alle ansatte. Arbeidstilsynet, i samråd med ikke-statlige eksperter, fastsetter 

sikkerhets- og helsestandarder for arbeidslivet. Loven krever at foretak med 50 

eller flere arbeidstakere skal opprette arbeidsmiljøutvalg sammensatt av 

ledelsen, arbeidstakere, og helsepersonell. Foretak med 10 eller flere 

arbeidstakere må ha et verneombud valgt av de ansatte. Arbeidstakere kan fjerne 

seg fra situasjoner som setter liv og helse i fare uten risiko for oppsigelse.  

Myndighetene vernet effektivt arbeidstakere i denne situasjonen. 

 

Arbeidstilsynet håndhevet effektivt disse lovene og standardene i den formelle 

sektoren. Arbeidstilsynet hadde 630 ansatte, og 350 av dem var 

arbeidsinspektører. Antallet arbeidsinspektører var tilstrekkelig til å sikre 

overholdelse. Arbeidstilsynet kan stenge ned et foretak med umiddelbar virkning 

dersom de ansattes liv og helse er i overhengende fare, og kan melde foretak til 

politiet for alvorlige brudd på loven. En alvorlig overtredelse kan medføre bøter, 

eller i verste fall, fengsling. Straffene var tilstrekkelig til å hindre overtredelser.  

 

Enkelte arbeidsgivere i rengjørings-, hotel-, hjemmetjeneste-, anleggs- og 

transportsektorene underbetalte utenlandske arbeidstakere og utsatte dem for 

ulovlig lange arbeidsdager. 


